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DR. MARCO ANTONIO ADAME
CASTILLO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha
servido enviarme para su promulgacion lo
siguiente: ]

LA QUINCUAGESIMA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE OTORGA EL
ARTICULO 40, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, Y,
CON LOS SIGUIENTES:

I. Antecedentes de la iniciativa

Con fecha 1° de abril del presente
afio, fue turnada a la Comisién que
suscribe para su andlisis y dictamen, la
Iniciativa de Ley de Deuda Publica para el
Estado de Morelos, presentada por el Dr.
Marco Antonio Adame Castillo, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

Al respecto, es de citarse que la
iniciativa que nos ocupa se ha turnado a
esta Comisién, en consideracién a que en
ésta también se esta dictaminando la
iniciativa de Ley de Contratos de
Colaboracion Publico Privada para el
Estado de Morelos, cuya aprobacion
ineludiblemente implicara la necesidad de
expedir una nueva Ley de Deuda Publica,
ya que dichas iniciativas estan intimamente
relacionadas, dada la naturaleza de las
materias que tratan, las cuales inciden en
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el desarrollo econémico de la entidad, por
lo que se debe adecuar el marco normativo
que regula lo referente a los contratos de
colaboracion publico privada,
presupuestacion y deuda publica, para
evitar inconsistencias en la aplicacion de
estas leyes, ademas de que las mismas
forman parte de Politica Publica Estratégica
en materia de Contratos de Colaboracion
Publico Privada.

Con fechas 10 de abril, 09 y 15 de
mayo del afio en curso, se celebraron la
Décima Tercer Sesion Ordinaria, la Tercera
Sesion Extraordinaria y la Décima Cuarta
Sesién Ordinaria respectivamente, de la
Comision de Desarrollo Econdmico, en las
gue existiendo el quérum reglamentario, se
analizaron y discutieron las iniciativas
materia del presente Dictamen, habiéndose
aprobado éste Ultimo en la Décima Sexta
Sesién Ordinaria de esta Comision, llevada
a cabo el 12 de junio del presente afio.

Il. Materia de la iniciativa

El  ordenamiento  materia  del
dictamen que nos ocupa tiene como
finalidad dotar al Estado de una nueva Ley
de Deuda Publica que entre otros aspectos
relevantes, esté acorde con las diversas
modificaciones que ha sufrido en los
Ultimos afios el marco juridico federal,
estatal y municipal, aplicable en materia de
deuda publica.

Lo anterior, atendiendo a que la Ley
de Deuda Publica del Estado de Morelos
en vigor fue publicada con fecha 1° de
febrero de 1995 y desde entonces a la
fecha los mercados financieros han
evolucionado  rapidamente,  existiendo
nuevos instrumentos de financiamiento
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bursétil y nuevas formas de acceso al
financiamiento bancario mediante créditos
estructurados, disponibles para estados,
municipios y entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal, cuya
implementacion puede hacerse mas eficaz
mediante la expedicibn de un marco
juridico moderno que brinde plena certeza
juridica a los participantes en el mercado;
asimismo, se dispone de nuevos
instrumentos y formas de financiamiento y
los inversionistas institucionales,
instituciones bancarias, agencias
calificadoras de valores, autoridades
financieras y en general, los participantes
en el mercado financiero, han establecido
diversos requisitos que es necesario incluir
en los ordenamientos legales, a efecto de
que las entidades puedan tener acceso, de
manera eficiente, a las nuevas formas de
financiamiento.

Finalmente, es de citarse que la
necesidad de expedir una nueva Ley de la
materia, también es a efecto de estar
acorde con la Politica Publica Estratégica
en materia de Contratos de Colaboracién
Pablico Privada, impulsada por el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado con la
iniciativa de reforma Constitucional que fue
aprobada por el Congreso del Estado con
fecha 13 de noviembre del afio 2007,
publicada en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” de fecha 5 de diciembre del
mismo afio, cuyo objeto fue sentar las
bases para regular la implementacion de
los Contratos de Colaboracién Publico
Privada, modificar diversos aspectos
relacionados con el presupuesto y
establecer precisamente los fundamentos
para modernizar y eficientar el marco
juridico del Estado y de los Municipios en
materia de deuda publica, entre otros.

[ll. Valoracion de la Iniciativa

De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 106 del Reglamento Interior para
el Congreso del Estado, esta Comisién
analiz6 y estudi6 detalladamente el
contenido de la referida iniciativa, de la que
se destaca lo siguiente:

El Plan Estatal de Desarrollo 2007-
2012 establece entre otros objetivos,
fortalecer las finanzas publicas para apoyar
la labor del gobierno; desarrollar
infraestructura y servicios que impulsen la
competitividad; e impulsar una reforma
juridica para contribuir al desarrollo integral
del Estado y sefiala como estrategias para
Su consecucién: generar mecanismos
financieros que aseguren la sustentabilidad
del erario publico; promover esquemas de
participacion privada y social en la
provision de infraestructura y servicios
publicos; y promover iniciativas para
mejorar las leyes, reglamentos y decretos
para garantizar que contribuyan al bien
comun.

En congruencia con lo anterior, el
Poder Ejecutivo se propone instrumentar
una “Politica Publica Estatal Estratégica en
Materia de Contratos de Colaboracion
Publico Privada” a efecto de fomentar la
implementacién eficaz de proyectos de
infraestructura y la provision de servicios
publicos de calidad con recursos
provenientes de inversionistas privados que
constituya una verdadera @ ‘“ventaja
competitiva” para el Estado de Morelos
frente a otras Entidades Federativas del
pais y frente a entidades subnacionales del
exterior, para lo cual, entre otras acciones,
es necesario realizar una reforma juridica
integral a efecto de establecer un marco
regulatorio de clase mundial que permita
ofrecer condiciones de total certeza juridica
a los inversionistas privados interesados en
participar en la ejecucién de los proyectos,
no Unicamente en lo que toca a la
regulacion, legalidad y exigibilidad de los
contratos, sino también en lo relativo a un
sélido marco institucional que asegure
plena responsabilidad, transparencia vy
disciplina en el manejo de las finanzas y de
la deuda publica por parte del Estado, los
Municipios y las Entidades de la
Administracién  Pdblica Paraestatal vy
Paramunicipal, evitando cualquier tipo de
practicas que pudieran afectar el
cumplimiento de obligaciones contraidas
por el Estado frente a terceros.

Como elemento fundamental para la
reforma juridica integral a que se hace
mencion en el parrafo anterior, el Ejecutivo
Estatal remitié6 al Congreso del Estado, en
el mes de junio de 2007, una iniciativa de
reforma constitucional cuyo objeto fue
sentar las bases para regular la
implementacién de los Contratos de
Colaboracion Publico Privada como una
nueva figura contractual nominada, de
naturaleza administrativa, tendiente a
impulsar, de manera especialmente
diferenciada en el Estado de Morelos, la
participacion del sector privado en la
implementacion de proyectos de
infraestructura y la provision de servicios
publicos asociados a los mismos;
establecer los fundamentos para
modernizar y eficientar el marco juridico del
Estado y de los Municipios en materia de
deuda pdblica; y modificar diversos
aspectos relacionados con el presupuesto,
entre otros puntos, misma que fue
aprobada por el Constituyente Permanente
en términos de lo previsto por el Articulo
147 de nuestro Codigo Fundamental,
estableciendo los fundamentos para la
implementacién eficaz de la “Politica
Publica Estatal Estratégica en Materia de
Contratos de  Colaboracion  Publico
Privada”.

El marco juridico federal, estatal y
municipal ha sufrido a partir del dia lo. de



febrero de 1995, fecha en que se publico la
Ley de Deuda Publica del Estado de
Morelos en vigor, importantes
modificaciones que inciden de diversas
formas en la regulacion de la deuda publica
estatal, municipal y de las entidades de la
administracion  publica paraestatal y
paramunicipal, incluyendo aspectos que
van desde la determinacién de facultades y
la distribucién de competencias, hasta la
regulaciéon de nuevos instrumentos y
mecanismos de  financiamiento, el
establecimiento de los requerimientos para
su implementacion y otros temas
sustantivos, modificaciones que no han
sido totalmente incorporadas en la ley
estatal de la materia, entre las que
destacan, las reformas al Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; las reformas al tercer parrafo
del Articulo 9° de la Ley de Coordinacion
Fiscal; la expedicibn de un nuevo
Reglamento del Articulo 9° de la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal; las reformas a
la Ley de Instituciones de Crédito y a la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito; la
reciente expedicién de la nueva Ley del
Mercado de Valores; la expedicidon de las
nuevas Disposiciones de Caracter General
Aplicables a las Emisoras de Valores y a
otros Participantes del Mercado de Valores,
conocida como la “Circular Unica de
Emisoras”; la expedicion de las nuevas
Disposiciones de Caracter General
Aplicables a las Instituciones de Crédito,
conocida como “Circular Unica de Bancos”;
la expedicion de las nuevas Disposiciones
de Caracter General Aplicables a Ia
Metodologia de la Calificacion de la Cartera
Crediticia de las Instituciones de Crédito; y
la expedicién de la “Resolucion por la que
se Expiden las Reglas para los
Requerimientos de Capitalizacion de las
Instituciones de Banca Mudltiple y las
Sociedades Nacionales de  Crédito,
Instituciones de Banca de Desarrollo”, entre
otras.

De la misma forma, los mercados
financieros han evolucionado rapidamente
durante los Jdltimos afios, existiendo
actualmente nuevos instrumentos de
financiamiento bursatil y nuevas formas de
acceso al financiamiento bancario mediante
créditos estructurados, disponibles para
estados, municipios y entidades de la
administracion  publica paraestatal vy
paramunicipal, cuya implementacion puede
hacerse mas eficaz mediante la expedicion
de un marco juridico moderno que brinde
plena certeza juridica a los participantes en
el mercado.Asimismo, como resultado de la
disponibilidad de nuevos instrumentos y
formas de financiamiento, asi como de la
consecuente evolucion del mercado, los
inversionistas institucionales, instituciones
bancarias, agencias calificadoras de
valores, autoridades financieras y en
general, los participantes en el mercado

financiero, han establecido diversos
requisitos que es necesario incluir en los
ordenamientos legales, a efecto de que las
entidades puedan tener acceso, de manera
eficiente, a las nuevas formas de
financiamiento.

En ese contexto y considerando
adicionalmente, en lo aplicable a entidades
subnacionales, las Directrices para la
Gestion de la Deuda Publica publicadas por
el Fondo Monetario Internacional y por el
Banco Mundial, asi como las
recomendaciones emitidas en materia de
deuda publica por la Convencién Nacional
Hacendaria en agosto de 2004, el iniciador
sefiala atinadamente, que se hace
necesario contar con una nueva Ley de
Deuda Publica para el Estado de Morelos
que, entre otros aspectos relevantes:

— Incorpore los cambios
necesarios, derivados de las multiples
modificaciones que ha sufrido en los
Ultimos afios, el marco juridico federal,
estatal y municipal, aplicable en materia de
deuda publica;

— Favorezca la diversificacion de
los instrumentos de deuda a los que
pueden acceder el Estado, los Municipios y
las entidades de la administraciéon publica
paraestatal y paramunicipal, permitiéndoles
el acceso eficiente a nuevos y mas
competitivos mecanismos de
financiamiento, como son los derivados de
la estructuraciéon bancaria o bursatil, por
citar algunos;

— Incluya lo necesario para cumplir
con los requisitos establecidos por los
inversionistas institucionales, instituciones
bancarias, agencias calificadoras de
valores, autoridades financieras y en
general, los participantes en el mercado
financiero, derivadas de la disponibilidad
para Estados, Municipios, entidades de la
administracion  publica paraestatal y
paramunicipal, de nuevos instrumentos de
financiamiento estructurados, bancarios y
bursatiles, asi como de la consecuente
evolucién del mercado;

— Asegure que las necesidades de
financiamiento y el cumplimiento de las
obligaciones de pago del Estado, los
Municipios y las entidades de la
administracion  publica paraestatal 'y
paramunicipal, se satisfagan al mas bajo
costo posible y siempre en forma
compatible con un nivel prudente de riesgo;

— Provea total transparencia y
certeza juridica, al determinar clara y
detalladamente las funciones, facultades,
obligaciones y objetivos de las autoridades
en materia de deuda publica;



— Establezca  provisiones  para
hacer publicos los aspectos sustanciales de
la gestion de la deuda publica; y

— Prevea disposiciones que
obliguen a las entidades a informar
periddicamente sobre el volumen y la
composicién de su deuda.

La iniciativa de Ley de Deuda
Publica para el Estado de Morelos, se
integra por nueve capitulos, cien articulos y
seis transitorios, de los cuales a
continuacion se exponen los aspectos de
mayor relieve:

En el Capitulo Primero, “De las
Disposiciones Generales”, se precisa el
objeto de la ley que consiste en establecer
las bases a que deberadn sujetarse el
Estado de Morelos, los Municipios, los
organismos descentralizados estatales o
municipales, las empresas de participacion
estatal o municipal mayoritaria y los
fideicomisos publicos estatales o]
municipales, que formen parte de la
administracion  publica paraestatal o
paramunicipal, para contraer obligaciones o
celebrar empréstitos o créditos que deriven
del crédito publico y que, en términos de lo
previsto por la misma, constituyan deuda
publica, asi como regular lo relativo a su
presupuestacion, administracién, garantias,
mecanismos de pago, registro y control.

Igualmente, se especifica lo que para
efectos de este ordenamiento debe
entenderse por entidades, incluyendo al
Estado, los Municipios, los organismos
descentralizados estatales o municipales,
las empresas de participaciébn estatal o
municipal mayoritaria y los fideicomisos
publicos estatales o municipales, que
formen parte de la administraciéon publica
paraestatal o paramunicipal.

Por otra parte, se definen con
precisiéon diversos conceptos utilizados con
frecuencia a lo largo del texto legal, tales
como: Deuda Publica, Crédito Publico,
Empréstitos, Créditos, Financiamientos,
Servicio de la Deuda Publica, Inversiones
Publicas Productivas, Operaciones de
Refinanciamiento, Operaciones de
Reestructuracion, Montos y Conceptos de
Endeudamiento Autorizado, Organos de
Gobierno y Valores, entre otros.

En apego a lo previsto por la fraccién
VIII del Articulo 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformada por Ultima vez en abril de 1981,
la iniciativa prevé que los recursos
obtenidos por las entidades mediante
operaciones de deuda publica, Gnicamente
podran ser destinados a inversiones
publicas productivas, quedando prohibido
expresamente a las entidades contraer
obligaciones de pasivo que constituyan
deuda pudblica para financiar gasto
corriente, prescribiendo ademas, que no
podran en ningun caso, contraer directa o

indirectamente obligaciones, créditos o
empréstitos con gobiernos de otras
naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio
nacional. No obstante lo anterior y a fin de
adecuar la normatividad a la realidad
imperante en los mercados financieros, la
propuesta prevé que las obligaciones de
pago que contraigan las entidades puedan
denominarse en Unidades de Inversién o
“uDlI”.

De igual manera, considera que el
desvio de los recursos procedentes de
financiamientos constitutivos de deuda
publica, serd responsabilidad de los
servidores publicos que incurran en ella, ya
sea que ordenen o ejecuten los actos que
resulten en el desvio correspondiente,
sancionandose de conformidad con las
leyes aplicables.

En el Capitulo Segundo, ‘De las
Facultades y Obligaciones de los Organos
en Materia de Deuda Publica”, se
consideran como 6érganos en esta materia
al Congreso del Estado, al Poder Ejecutivo
del Estado, a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, a los Ayuntamientos y a los
Organos de Gobierno de las entidades de
la administracion publica paraestatal y
paramunicipal, y se detallan
minuciosamente las facultades y
obligaciones de cada uno de ellos en
materia de deuda publica, estableciéndose
un sistema seguro, moderno, eficiente y
congruente con la legislacion federal y
estatal en vigor, para la autorizacién,
contratacion, administracion,
refinanciamiento, reestructuracion, registro
y control de la deuda publica.

En el Capitulo Tercero, “De la
Presupuestacion de la Deuda Publica”, se
establece en estricto apego a lo previsto
por la Constitucion Federal, que los montos
y conceptos de endeudamiento, directo y
contingente, que en su caso, Ssean
necesarios para el financiamiento del
Estado, los Municipios y las entidades de la
administracion  publica paraestatal y
paramunicipal, deberan ser incluidos
anualmente por el Poder Ejecutivo del
Estado y por los Ayuntamientos, en la
iniciativa de Ley de Ingresos del Estado y
en las iniciativas de Leyes de Ingresos de
los Municipios, segun corresponda.

A efecto de dar un mayor control al
Congreso del Estado en materia de deuda
publica, la iniciativa prescribe que la
autorizacion de montos y conceptos de
endeudamiento en las partidas
correspondientes de la Ley de Ingresos del
Estado y en las Leyes de Ingresos de los
Municipios, no autoriza, por si, al Poder
Ejecutivo del Estado, a los Ayuntamientos,
ni a las entidades de la administracion
publica paraestatal o paramunicipal, para la



contratacion de los créditos o empréstitos
CUyos montos y conceptos se encuentren
amparados bajo tales partidas, sino que,
para que éstos puedan obtener dichos
financiamientos deberan presentar 'y
gestionar ante el Congreso del Estado, las
solicitudes de autorizacion de
endeudamiento correspondientes de
acuerdo con lo previsto en el Capitulo
Cuarto de la ley.

De particular importancia resulta
sefialar, que en los casos en que el
Congreso del Estado autorice créditos o
empréstitos que impliquen el ejercicio de
montos y conceptos de endeudamiento no
previstos o adicionales a los autorizados en
la Ley de Ingresos del Estado o en las
Leyes de Ingresos Municipales, dichos
ordenamientos deberan reformarse o
adicionarse a fin de incluir los nuevos
montos y conceptos de endeudamiento. En
todo caso, en términos de lo previsto por el
Articulo 117, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las reformas o adiciones antes sefialadas
deberan realizarse previamente a que las
entidades contraigan los créditos o
empréstitos de que se trate.

Con el objetivo de que las entidades
tengan finanzas sanas en materia de deuda
publica, se prescribe que los
financiamientos deberan ser en todo caso,
acordes con la capacidad de pago de las
mismas y se determina la obligacion de
incluir en sus presupuestos de egresos, la
o las partidas presupuestales necesarias y
suficientes para cubrir en su totalidad, el
pago del servicio de la deuda publica a
cargo de las mismas, correspondiente al
ejercicio fiscal de que se trate, lo cual sera
vigilado por el Congreso del Estado.

De la misma forma y con el propdsito
de eliminar el riesgo derivado del sistema
de presupuestacion anual, se prevé que en
caso de que, por cualquier circunstancia,
se omita incluir y autorizar en el
Presupuesto de Egresos del Estado, o en
los Presupuestos de Egresos de los
Municipios, las partidas necesarias Yy
suficientes para cubrir, en su totalidad, el
pago del servicio de la deuda publica
vigente a cargo del Estado y de los
Municipios, correspondiente al ejercicio
fiscal de que se trate, se estard a lo
dispuesto en el tercer parrafo del Articulo
32 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Igualmente, se prevé que, para el
caso de que, por cualquier circunstancia, el
Congreso dejare de aprobar el Presupuesto
de Egresos del Estado, se estard también a
lo dispuesto en el Articulo 32 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Asimismo, en estricto apego a lo
previsto por el citado Articulo 117, fraccion
VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la iniciativa
puntualiza la obligacién del Poder Ejecutivo
del Estado y de los Ayuntamientos de
informar al Congreso del Estado sobre el
ejercicio de las partidas correspondientes a
los montos y conceptos de endeudamiento
autorizado y en relacion a la situacion de su
deuda publica al rendir la cuenta publica
estatal o municipal.

En el Capitulo Cuarto, “De la
Contratacion de Empréstitos y Créditos”, se
establece el procedimiento que deberan
seguir las entidades que se propongan
celebrar  financiamientos, incluida la
emision de valores y se dispone que una
vez que las entidades cuenten con las
autorizaciones de los Organos de
Gobierno, de los Ayuntamientos y de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion,
segun corresponda, para la obtencion de
los empréstitos o créditos, gestionaran la
autorizacion  correspondiente  ante el
Congreso del Estado.

Con el propésito de generar una
mayor transparencia en el manejo y gestion
de la deuda publica, se prescribe el deber
de las entidades de remitir al Congreso del
Estado, dentro de un plazo de sesenta dias
naturales, contados a partr de la
celebracion de cualquier crédito o
empréstito, un informe por escrito que
refleje el monto, forma y términos de los
mismos, acompafiando copia de los
documentos en los que consten los actos
juridicos, valores o titulos de crédito que las
documenten.

De igual manera, para garantizar las
mejores condiciones de financiamiento en
favor de las entidades, la iniciativa
propuesta determina la obligacion de las
entidades que se propongan contraer
deuda publica de analizar las diferentes
opciones de financiamiento disponibles en
el mercado, para los conceptos a que se
destinaran los empréstitos o créditos y
optar por la que ofrezca las condiciones
mas favorables al interés publico.

En otro orden de ideas, se sefiala
gue las operaciones de endeudamiento que
celebren las entidades, deberan apegarse
a las autorizaciones otorgadas por el
Congreso del Estado y los recursos
provenientes de las mismas, aplicarse de
acuerdo al destino autorizado en el decreto
correspondiente, acotando que cualquier
modificacion al destino de un crédito o
empréstito, o a las demas condiciones



autorizadas por el Congreso del Estado en
el decreto respectivo, requerird de una
nueva autorizaciéon por parte de dicho
organo legislativo.

Asimismo, en este capitulo se
determina, que el Congreso del Estado
vigilarg, a través de sus organos facultados
para tal fin, que los recursos obtenidos por
las entidades con motivo de las
operaciones de endeudamiento sean
destinados a las inversiones publicas
productivas autorizadas por el propio Poder
Legislativo y que dichas operaciones sean
realizadas conforme a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Con relacién al pago del servicio de
la deuda publica, se prescribe la obligacion
del Poder Ejecutivo del Estado, los
Ayuntamientos y los Organos de Gobierno
de las entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal de
realizar oportunamente los pagos de la
deuda publica a su cargo.

Por otra parte, en atencion a la
incertidumbre que genera la gran dinamica
de las variables econémico-financieras en
el mundo actual y con miras a facilitar el
control y la adecuada administracion y
gestion de los riesgos derivados de la
deuda publica, se incluye en la propuesta
un precepto que faculta a las entidades
para celebrar operaciones financieras de
cobertura que tiendan a evitar o reducir los
riesgos econdémico financieros derivados de
los créditos o empréstitos obtenidos con
base en la ley, estableciendo que en los
casos en que el plazo de las operaciones
financieras de cobertura exceda de tres
afios su contratacién requerira de la previa
autorizacion del Congreso del Estado.

Con la finalidad por un lado, de
satisfacer los nuevos requerimientos
establecidos en la “Resolucion por la que
se Expiden las Reglas para los
Requerimientos de Capitalizacion de las
Instituciones de Banca Mudltiple y las
Sociedades  Nacionales de  Crédito,
Instituciones de Banca de Desarrollo”,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 28 de diciembre de
2005, y lograr con ello que el Estado y los
Municipios puedan celebrar con la banca,
créditos o0 empréstitos en mejores
condiciones; y por otro lado, con el objetivo,
de que las entidades puedan acceder de
manera mas eficiente a mecanismos de
financiamiento bursétil, se establece la
obligacién a cargo del Poder Ejecutivo del
Estado de contratar a instituciones
calificadoras de valores a efecto de que
emitan la calificacion sobre la calidad
crediticia del Estado y para que realicen, en
su caso, la revisién periodica de dicha

calificacion. Asimismo, se faculta al Poder
Ejecutivo del Estado para que en su caso,
contrate a dichas instituciones para que
califiquen la calidad crediticia de los valores
gue emita o de los préstamos que contraiga
con instituciones financieras y para que
realicen, la revisiobn periddica de dichas
calificaciones.

Con igual proposito y en atencién a
que la contratacion de las instituciones
calificadoras de valores no siempre se
justifica, la ley faculta, pero no obliga, como
en el caso del Estado, a los Ayuntamientos
y los Organos de Gobierno de las
entidades de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, para que en
los casos en que asi lo estimen justificado,
contraten a instituciones calificadoras de
valores para que califiquen su calidad
crediticia, la de los valores que emitan o
préstamos que contraigan con instituciones
financieras y para que realicen la revision
periddica de dichas calificaciones.

A fin de cumplir, por un lado, con las
exigencias normativas asociadas a las
nuevas formas de financiamiento
disponibles en el mercado vy, por el otro, de
satisfacer los requerimientos necesarios
para obtener de las instituciones
calificadoras de valores, evaluaciones que
permitan a las entidades acceder a
financiamiento en mejores condiciones, se
autoriza a las entidades para contratar
auditores externos que dictaminen sus
estados de ingresos y egresos.

En cuanto a la posibilidad de que las
entidades se otorguen empréstitos o
créditos entre si, la iniciativa faculta al
Estado para que por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion,
pueda otorgar a los Municipios y a las
entidades de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, empréstitos o
créditos de los previstos en el Articulo 9° de
esta ley. Asimismo, faculta a los Municipios
para que otorguen créditos de los
anteriormente sefalados a las entidades de
la administracion publica paramunicipal.

Para concluir, el Capitulo Cuarto
establece la obligacion del Poder Ejecutivo
del Estado de asesorar, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, en
los casos en que asi se lo requieran, a los
Municipios y a las entidades de la
administracion  publica paraestatal y
paramunicipal en la formulacién de sus
proyectos financieros y en lo relativo a los
financiamientos que se propongan obtener.

El Capitulo Quinto, “De la Emisién y
Colocacion de Valores”, autoriza a las
entidades para que ocurran al mercado de
valores a obtener financiamiento mediante
la emisibn de valores y sefiala que la
celebracion de empréstitos o créditos
mediante esa via, asi como la colocacion
de los mismos entre el gran publico
inversionista, estara sujeta en todos los



casos, a la aprobacion previa del Congreso
del Estado, debiéndose cumplir con los
requisitos que para las demas operaciones
de endeudamiento se precisan en este
ordenamiento.

La iniciativa propuesta determina que
las entidades soélo podran emitir valores
pagaderos en moneda nacional y dentro
del territorio de la Republica. Estableciendo
la obligacibn de que en los titulos
respectivos, y en su caso en el acta de
emisién, se citen los datos fundamentales
de su autorizacion, asi como la prohibicién
de su venta a extranjeros, sean estos
gobiernos, entidades gubernamentales,
organismos internacionales, sociedades o
particulares. De igual forma, determina que
los valores no tendrdn validez si no
consignan dichos datos. Esta disposicién
se hace extensiva a los demas titulos de
crédito que suscriban, avalen o acepten las
entidades.

Asimismo, el Capitulo Quinto
establece que los valores que emitan las
entidades deberéan inscribirse en la Seccion
de Valores del Registro Nacional de
Valores y en su caso, en una bolsa de
valores mexicana legalmente autorizada
para operar y prevé la posibilidad de que
las entidades emitan valores directamente
o de manera indirecta, mediante
fideicomisos, a través de instituciones
fiduciarias y al amparo en su caso, de un
acta de emisién, cuando por disposicion de
la ley o de la naturaleza de los titulos
correspondientes asi se requiera.

La iniciativa prevé también, la
posibilidad de que las entidades puedan,
previa autorizacion del Congreso del
Estado, realizar emisiones conjuntas de
valores y dispone que en los actos juridicos
que las documenten, se deberan establecer
separadamente las obligaciones a cargo de
cada emisora, quedando expresamente
prohibido a las entidades, garantizar o
avalar en cualquier forma, obligaciones de
los demas participantes en los casos en
que la ley no los faculte expresamente para
fungir como garantes, avalistas, deudores
solidarios, subsidiarios o sustitutos de las
entidades de que se trate.

Para concluir, en este capitulo se
estipula que en lo referente a la emision,
colocaciéon y operacion de los valores, las
entidades se sujetaran a lo previsto por la
Ley de Mercado de Valores y demas
disposiciones legales aplicables.

Por su parte, el Capitulo Sexto,
denominado “De las Garantias, Avales y
Mecanismos de Pago”, faculta al Estado
para que, previa autorizacién del Congreso
del Estado se constituya en garante,
avalista, deudor solidario, subsidiario o
sustituto de los Municipios y de las
entidades de la administracion publica

paraestatal y paramunicipal; y a los
Municipios para que se constituyan en
garantes, avalistas, deudores solidarios,
subsidiarios o sustitutos de las entidades
de la administraciéon publica paramunicipal
a su cargo.

La iniciativa de ley prevé que cuando
los Municipios o las entidades de la
administracion  plblica paraestatal o
paramunicipal requieran del aval o garantia
del Estado, la contratacién de empréstitos o
créditos se realice con la autorizacion e
intervencién de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion.

Es importante apuntar que de
acuerdo al texto de la iniciativa propuesta,
el Estado Unicamente podra constituirse en
garante o avalista, deudor solidario,
subsidiario o sustituto de los Municipios o
de las entidades de la administracion
publica paramunicipal, en los casos en que
la magnitud o el impacto del proyecto que
se pretenda financiar asi lo amerite, o
cuando existan circunstancias
extraordinarias, plenamente justificadas
que asi lo requieran a juicio de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion y del
Congreso del Estado.

En el caso de los Municipios, éstos
Unicamente  podran  constituirse  en
garantes, avalistas, deudores solidarios,
subsidiarios o0 sustitutos de las entidades
de la administracion publica paramunicipal,
en los casos en que la magnitud o el
impacto del proyecto que se pretenda
financiar asi lo amerite, 0 cuando existan
circunstancias extraordinarias, plenamente
justificadas que asi lo requieran a juicio del
Ayuntamiento y del Congreso del Estado.

El capitulo en comento contempla el
procedimiento que deberan seguir las
entidades que requieran el aval o la
garantia del Estado o de los Municipios.

Por otro lado, se incluye una
disposicion legal que permite al Estado y a
los Municipios afectar a fines especiales
determinados activos o ingresos que les
correspondan, al sefialar que dichas
entidades podran, con la autorizacion
previa del Congreso del Estado, emitida
mediante ley o decreto, afectar como
fuente y/o garantia de pago, de los
financiamientos que celebren directamente
o0 de aquellos en los que funjan como
garantes o avalistas, deudores solidarios,
subsidiarios 0 sustitutos, sus ingresos
derivados de contribuciones, cobranza de
cuotas, cooperaciones, derechos,
productos, aprovechamientos,
participaciones federales o cualesquier
otros ingresos de los que puedan disponer
de conformidad con la legislacién aplicable
y sus accesorios, incluyendo la posibilidad



de afectar los derechos al cobro de los
ingresos antes referidos, posibilitando con
ello, expresamente, el acceso a
financiamientos via la  bursatilizacién
eficiente de ingresos.

Lo anterior se hace extensivo a las
entidades de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, mismas que
quedan facultadas para que, con la
autorizacion previa de sus Organos de
Gobierno, de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, de los Ayuntamientos y del
Congreso del Estado, segun corresponda,
puedan afectar como fuente y/o garantia de
pago, de los financiamientos que celebren
directamente, sus ingresos derivados de la
cobranza de cuotas, derechos, productos o
cualesquier otros ingresos de los que
puedan disponer de conformidad con la
legislacion aplicable, incluyendo también, la
posibilidad de afectar los derechos al cobro
de los ingresos antes referidos.

En el mismo orden de ideas, se
establece la posibilidad de que el Estado y
los Municipios, puedan afectar también,
como garantia y/o fuente de pago, de los
financiamientos que celebren directamente
o de aquellos en los que funjan como
garantes o avalistas, deudores solidarios,
subsidiarios o sustitutos, los bienes del
dominio privado de su propiedad.

De la misma manera, con base en
las recientes reformas a la Ley de
Coordinacion Fiscal, en la iniciativa se
propone también que, sujeto a las
limitaciones previstas en la ley de la
materia, el Estado y los Municipios puedan,
con la autorizacidon previa del Congreso
emitida mediante ley o decreto, afectar
como fuente o garantia de pago de
financiamientos que contraten
directamente, las aportaciones federales en
los casos que la Iniciativa sefala.

Por otra parte y de acuerdo con lo
previsto por la Ley de Coordinacion Fiscal
Federal, la iniciativa prescribe que las
participaciones federales y las aportaciones
federales Unicamente podran ser afectadas
para el pago de obligaciones que
contraigan el Estado o los Municipios, con
autorizacion del Congreso del Estado e
inscritas a peticion de dichas entidades en
el Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades Federativas y Municipios que
lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos del Estado de Morelos, a favor
de la Federacion, de instituciones de
crédito que operen en territorio nacional,
asi como de personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana.

En este capitulo, se establece que
los mecanismos legales que, bajo cualquier
modalidad o forma, se propongan
implementar las entidades a efecto de
garantizar o realizar el pago de
financiamientos, deberan ser previamente
autorizados por el Congreso del Estado.

De igual manera, se faculta al Poder
Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos
para realizar los pagos de obligaciones
garantizadas mediante la afectacion de
participaciones y de aportaciones federales
a cargo del Estado y los Municipios, que
sean inscritas en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios que lleva la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
en el Registro de Obligaciones vy
Empréstitos del Estado de Morelos, a
través de los mecanismos legales
anteriormente referidos.

Asimismo, queda terminantemente
prohibido el otorgamiento de garantias o
avales fuera de los casos previstos en la
Iniciativa, precisdndose que el servidor
publico que viole esta disposicién incurrira
en responsabilidad oficial.

Por ultimo, el Capitulo Sexto incluye
una moderna disposicion que faculta al
Estado, los Municipios y las entidades de la
administracion  publica paraestatal y
paramunicipal, con la autorizacién previa
del Congreso del Estado emitida mediante
ley o decreto, para contratar, bajo cualquier
forma legal, el otorgamiento de garantias
de terceros, totales o parciales, a efecto de
mejorar la calidad crediticia de los
financiamientos que celebren de manera
directa.

El Capitulo Séptimo, “De las
Operaciones de Refinanciamiento vy
Reestructuracion de la Deuda Publica”,
regula ampliamente el tema y autoriza a las
entidades a realizar, con sujeciéon a lo
previsto en la ley, operaciones de
refinanciamiento o reestructuracion, total o
parcial, de los créditos o empréstitos a su
cargo, con la finalidad de mejorar las
condiciones de plazo, tasas de interés,
garantias u otras condiciones originalmente
pactadas.

En esta propuesta se definen como
operaciones de refinanciamiento, los
empréstitos o créditos que se celebren por
las entidades, bajo cualquier modalidad, a
efecto de mejorar las condiciones de tasa
de interés, plazo, perfil de amortizacion,
garantias u otras condiciones originalmente
pactadas de uno o varios financiamientos a
su cargo, substituyendo o novando las
obligaciones del financiamiento original, por
uno o varios nuevos financiamientos con el
mismo o con diferente acreeedor y, como
operaciones de reestructuracion, los



empréstitos o créditos que celebren las
entidades a efecto de mejorar las
condiciones de tasa de interés, plazo, perfil
de amortizacion, garantias u otras
condiciones originalmente pactadas de uno
o0 varios financiamientos a su cargo, con el
mismo acreedor, que no impliquen
novacion.

La iniciativa determina que la
celebracion de operaciones de
refinanciamiento de los empréstitos o
créditos a cargo de las entidades
Unicamente podra realizarse, con la
aprobacion previa del Congreso del Estado.

En cuanto a las operaciones de
reestructuracion y con el proposito de que
las entidades estén en posibilidades de
tomar ventaja de las ventanas de
oportunidad que en ocasiones brinda el
mercado, se prevé que las mismas puedan
ser celebradas, sin necesidad de
autorizacion por el Congreso del Estado
cuando su objeto sea el mejoramiento de
las condiciones originales de los
financiamientos consistente en la reduccion
del plazo, la disminucién de la tasa de
interés o la reduccion de las garantias. Sin
embargo, aun en el caso de operaciones
de reestructuracibon que no requieran
autorizacion del Congreso del Estado,
éstas deberan ser autorizadas por los
Ayuntamientos en tratandose de
empréstitos a cargo de los Municipios o por
los Organos de Gobierno, la Secretaria de
Finanzas y Planeacion y los
Ayuntamientos, segln corresponda, en la
hipétesis de créditos a cargo de entidades
de la administracion publica paraestatal o
paramunicipal.

En el caso de operaciones de
reestructuracion cuyo objeto sea la
ampliacién del plazo o cualquier otra
modificacion, distintas de las sefialadas en
el péarrafo que precede, impliquen o no,
novacion, las entidades deberan obtener
las autorizaciones previstas en la iniciativa
para cualquier otro crédito o empréstito.

En el Capitulo Octavo, titulado “De la
Subrogacion de la Deuda Publica Derivada
de Activos que se Enajenen o
Concesionen”, se prevé la posibilidad de
que la deuda publica contratada por el
Estado o por los Municipios para la
ejecucibn de obras, adquisicion o
manufactura de bienes o prestacion de
servicios cuyo uso 0 explotacion con
posterioridad se enajene o0 concesione,
pueda subrogarse al adquirente o al
concesionario, en los casos en que asi lo
consideren conveniente el Poder Ejecutivo
del Estado o los Ayuntamientos
respectivos, debiéndose proceder a la
substitucién de las garantias originalmente
otorgadas por el Estado o el Municipio
correspondientes, lo anterior para que
dichas entidades estén en posibilidades de
cancelar la deuda respectiva en sus
estados financieros, logrando con ello una
mejor percepcion de la calidad crediticia de

las mismas que facilite la obtencion de
mejores condiciones de financiamiento.

El Capitulo Noveno, “Del Registro de
Obligaciones y Empréstitos del Estado de
Morelos”, de conformidad con lo previsto
por el tercer parrafo del Articulo 9° de la
Ley de Coordinacion Fiscal y en su
Reglamento, a fin de instituir un mecanismo
de control que permita determinar los
niveles de endeudamiento  estatal,
municipal, paraestatal y paramunicipal, se
establece la obligacién de las entidades de
inscribir en dicho registro los
financiamientos contraidos por las mismas,
gue constituyan deuda publica, directa o
contingente, conforme a lo establecido en
esta propuesta.

Igualmente, se contempla en forma
detallada el procedimiento que deberan
seguir las entidades para inscribir sus
financiamientos, modificar las inscripciones
respectivas y solicitar la cancelacion de las
mismas, y precisa la obligacion a cargo de
las entidades de informar semestralmente a
la Secretaria de Finanzas y Planeacion
sobre la situacion que guarden sus
obligaciones inscritas en el registro y su
derecho a obtener las certificaciones
respecto de dichas obligaciones.

De gran importancia resulta el hecho
de que la inscripcion de los financiamientos
en el registro se realice Unicamente para
efectos declarativos y no para efectos
constitutivos de garantia, ya que al no ser
el Poder Ejecutivo del Estado el encargado
de ejecutar las garantias que otorguen las
demas entidades, se eliminara Ila
percepcion, existente en diversas
jurisdicciones, de que el riesgo de los
créditos o empréstitos es del Estado y no
de las entidades contratantes. Dicha
provisién indudablemente fomentard que
las instituciones financieras realicen un
verdadero andlisis de crédito en los casos
en los que les sea requerido financiamiento
y permitira que las entidades tengan
acceso a formas de financiamiento mas
eficientes basadas en dichos analisis y en
las calificaciones que sobre su calidad
crediticia emitan las instituciones
calificadoras de valores.

Para finalizar, el Capitulo Noveno
puntualiza la obligacion de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, para que, en su
caracter de responsable del registro,
proporcione la informacién relativa a las
inscripciones que consten en el mismo a
las instituciones calificadoras de valores
contratadas por las entidades para calificar
su calidad creditcia o la de los
financiamientos que en su caso celebren,
cuando éstas asi lo soliciten.

IV. Modificaciones a la Iniciativa

No obstante que, como ha quedado
expuesto, del andlisis efectuado a Ila



Iniciativa que nos ocupa, se concluyd que
es necesario emitir una nueva Ley de
Deuda Publica para el Estado y que la
Iniciativa presentada al respecto por el
Gobernador del Estado, se apega a la
realidad juridica, politica, financiera y social
de nuestra entidad en dicha materia, de
igual forma se observd la necesidad de
hacer algunas modificaciones que se
consideran pertinentes, a efecto de que
dicha Ley sea completamente acorde a las
necesidades de la entidad.

Con relacibn a los Articulos 12
fraccion X, 13 fraccion X y 15 fraccion Xl de
la Iniciativa, en los que se prevén
facultades del Congreso del Estado, del
Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos en
materia de aportaciones federales, se
determina que  Unicamente  podran
afectarse como fuente o garantia de pago
de financiamientos, las correspondientes a
los fondos de aportaciones para la
infraestructura social y de fortalecimiento
de las Entidades Federativas, respecto de
lo cual, esta Comision ha considerado
conveniente abrir la posibilidad de que
otros de los fondos que integran las
aportaciones federales también puedan
afectarse como fuente o garantia de pago
de financiamientos, en los casos en que asi
lo autorice la legislacion federal aplicable y
en tal virtud, se ha suprimido del texto de la
iniciativa la referencia a dichos fondos y se
ha incluido un texto que posibilita la
afectacion de cualquiera de los fondos que
integran las aportaciones federales, que en
términos de la legislacién federal aplicable
sea susceptible de afectacion.

En el mismo sentido, se modifican
los Articulos 71 segundo y tercer parrafos,
74 primer parrafo y 75 tercero y cuarto
parrafos de la iniciativa (los dos Udltimos
marcados con los numerales 75 y 76 en
este dictamen), eliminando las referencias
a los fondos de aportaciones para la
infraestructura social y al fondo de
aportaciones para la infraestructura social
municipal, posibilitando la afectacion de
cualquiera de los fondos que integran las
aportaciones federales que en términos de
la legislaciébn federal aplicable sea
susceptible de afectacion.

Asimismo, en atencibnh a la
necesidad de precisar que el otorgamiento
de garantias, las afectaciones de ingresos,
la implementacion de los mecanismos de
pago y, en general, la celebraciéon de los
actos juridicos a que se refiere este
Capitulo, podra realizarse respecto de
cualesquier financiamientos ya sea que
constituyan, o no, deuda publica, incluidos
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los que resulten de la implementacion de
contratos de colaboracion publico privada,
se adiciona a la Iniciativa un nuevo Articulo
74, que a la letra dicta:

“Articulo 74.- Con excepcion de los
casos previstos en el Articulo 9 de esta
Ley, el otorgamiento de garantias, las
afectaciones de ingresos, la
implementacién de los mecanismos de
pago y, en general, la celebracion de los
actos juridicos a que se refiere este
Capitulo, podrd realizarse respecto de
cualesquier financiamientos ya sea que
constituyan, o no, deuda publica, en
términos de la misma.”

De la misma forma, por considerar
que los casos en que las entidades
autorizan a entidades financieras en las
gue manejan cuentas para éstas Ultimas,
cobren con cargo a las mismas, cantidades
derivadas de financiamientos, compensen
adeudos o, en cualquier forma, dispongan
de los recursos correspondientes, implican
una verdadera afectacion de ingresos como
garantia o como fuente de pago de
financiamientos que, en todo caso, deben
ser previamente autorizados por el
Congreso del Estado, se adiciona a la
Iniciativa del Poder Ejecutivo un nuevo
Articulo 78, que establece:

“Articulo 78.- Las entidades no
podran, en ningln caso, otorgar mandatos
irrevocables para que sus ingresos sean
depositados en cuentas determinadas,
abiertas en entidades financieras, si no
tienen la autorizacién previa del Congreso
del Estado. Tampoco podran, en ningun
caso, autorizar a las entidades financieras
en las que tengan cuentas para que
cobren, con cargo a las mismas,
cantidades derivadas de financiamientos,
compensen adeudos o, en cualquier forma,
dispongan de los recursos
correspondientes, si  no tienen la
autorizacion previa del Congreso del
Estado para afectar, como garantia o
fuente de pago, dichos ingresos en
términos de lo previsto en esta ley.”

En virtud de lo anterior, se recorre la
numeracion del articulado original de la
Iniciativa  incluyendo los  numerales
propuestos, para quedar integrado por
ciento dos articulos.

Con relacién al Articulo 83 primer
parrafo de la Iniciativa, Articulo 85 en el
presente dictamen, en el que se prevé que
las entidades podran celebrar operaciones
de reestructuracion de empréstitos o
créditos a su cargo, cuando el objeto de las
mismas sea el mejoramiento de las
condiciones originales de los



financiamientos consistente en la reduccién
del plazo, la disminucion de la tasa de
interés o la reduccién de las garantias, sin
necesidad de autorizacién por el Congreso,
permitiendo, Unicamente en los casos
expresamente previstos en ese numeral, la
posibilidad de que las entidades puedan
aprovechar, en forma expedita, las
oportunidades que en determinados
momentos ofrecen los mercados, esta
Comision considera necesario que, en
dichos casos, las entidades queden
obligadas a remitir al Congreso del Estado
el informe escrito y la documentacion a que
se refiere el Articulo 40 de la Iniciativa, en
un plazo que, en este supuesto, sera de
quince dias naturales, en los términos
siguientes:

“Articulo 85.- Las entidades podran
celebrar operaciones de reestructuracion
de los empréstitos o créditos a su cargo,
cuando el objeto de las mismas sea el
mejoramiento de las condiciones originales
de los financiamientos consistente en la
reduccién del plazo, la disminucién de la
tasa de interés o la reduccion de las
garantias, sin necesidad de autorizacion
por el Congreso. En el supuesto anterior,
las entidades deberan cumplir con lo
previsto en el Articulo 40 de esta Ley
dentro de un plazo de quince dias
naturales, contados a partir de la
celebracion del crédito o empréstito
correspondiente.-........... "

Finalmente, la Comision considero
necesario incluir un Articulo Transitorio
mas, con el numeral Quinto, a efecto de
prever la situacion juridica que prevalecera
para el caso de los actos juridicos
principales o accesorios en materia de
deuda publica que se celebren al amparo
de autorizaciones del Congreso del Estado
otorgadas con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de la Ley que nos ocupa,
por lo que en tal precepto se determina que
dichos actos juridicos, se regiran por la Ley
de Deuda Publica para el Estado de
Morelos vigente en la fecha de su
autorizacion.

Atento a lo anterior, se recorre la
numeracion del articulado transitorio
original de la iniciativa, incluyendo el
numeral propuesto, para quedar integrado
por siete articulos transitorios.

Motivados en los antecedentes y
razonamientos  expuestos, los que
dictaminamos, consideramos procedente la
iniciativa presentada por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, con las
modificaciones aludidas en el apartado
inmediato anterior.

11

Por lo anteriormente expuesto, esta
Soberania ha tenido a bien expedir la
siguiente:

LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL
ESTADO DE MORELOS
Capitulo Primero

De las Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de
orden publico y tiene por objeto establecer
las bases a que deberan sujetarse el
Estado de Morelos, los Municipios, los
organismos descentralizados estatales o
municipales, las empresas de participacion

estatal o municipal mayoritaria y los
fideicomisos publicos estatales 0
municipales, que formen parte de la

administracion  plblica paraestatal o
paramunicipal, para contraer obligaciones o
celebrar empréstitos o créditos que deriven
del crédito publico y que en términos de lo
previsto por esta ley, constituyan deuda
publica, asi como regular lo relativo a su
presupuestacion, administracion, garantias,
mecanismos de pago, registro y control.

Articulo 2.- La deuda puablica se
constituye por las obligaciones de pasivo,
directas o contingentes, que resulten de
operaciones de crédito publico a cargo de
las siguientes entidades:

I.- El Estado;

Il.- Los Municipios;

lll.- Los organismos
descentralizados estatales 0 municipales;

IV.- Las empresas de participacion
estatal 0 municipal mayoritaria;

V.- Los fideicomisos publicos
Estatales o Municipales que formen parte
de la administracién publica paraestatal o
paramunicipal, en los que el fideicomitente
sea alguna de las entidades sefialadas en
las fracciones anteriores.

Articulo 3.- Para los efectos de la
presente ley se entiende por:

l.- Entidades: Las sefialadas en
el Articulo 2 de esta Ley;

Il.- Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal: Los
organismos descentralizados estatales,
gocen o no de autonomia, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos estatales que formen
parte de la misma;

.- Entidades de la
Administracion Publica Paramunicipal: Los
organismos descentralizados municipales,
las empresas de participacion municipal
mayoritaria y los fideicomisos publicos
municipales que formen parte de la misma;

IV.- Crédito Publico: La aptitud
juridica, politica, econémica y moral de las
entidades para, basadas en la confianza de
que gozan por su administracion,
patrimonio e historial crediticio, endeudarse



con el objeto de obtener ingresos
destinados a realizar inversiones publicas
productivas;

V.- Deuda Publica: Las
obligaciones de pasivo, directas o
contingentes, que resulten de operaciones
de endeudamiento sobre el crédito publico
de las entidades;

Vl.- Deuda Publica Directa del
Estado: La que contraiga el Estado como
responsable directo;

VIl.- Deuda Publica Indirecta del
Estado: La que contraigan las entidades de
la administracion publica paraestatal;

VIl.- Deuda Contingente del
Estado: La que derive de operaciones de
endeudamiento en las cuales el Estado
funja como garante, avalista, deudor
solidario, subsidiario o sustituto de los
Municipios, de las entidades de la

administracion  publica paraestatal o
paramunicipal;

IX.- Deuda Publica Estatal o
Deuda Publica del Estado: La que

contraiga el Estado, por conducto del Poder
Ejecutivo, como responsable directo o
como garante, avalista, deudor solidario,
subsidiario o sustituto de los Municipios, de
las entidades de la administraciéon publica
paraestatal o paramunicipal;

X.- Deuda Publica Directa de los
Municipios: La que contraigan los
Municipios como responsables directos;

Xl.-  Deuda Publica Indirecta de los
Municipios: La que contraigan las entidades
de la administracion publica paramunicipal;

Xll.- Deuda Contingente de los
Municipios: La que derive de operaciones
de endeudamiento en las cuales los
Municipios funjan como garantes, avalistas,
deudores  solidarios, subsidiarios o
sustitutos de las entidades de la
administracion publica paramunicipal a su
cargo;

Xlll.- Deuda Publica Municipal: La
gue contraigan los Municipios, por
conducto de sus ayuntamientos, como
responsables directos o como garantes,
avalistas, deudores solidarios, subsidiarios
0 sustitutos de las entidades de la
administracion publica paramunicipal a su
cargo;

XIV.- Deuda Pdudblica de |las
Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal: La que contraigan las
entidades de la administracién publica
paraestatal como responsables directas;

XV.- Deuda Pdblica de las
Entidades de la Administracion Publica
Paramunicipal: La que contraigan las
entidades de la administracién publica
paramunicipal como responsables directas;

XVI.- Empréstitos: Las operaciones
de endeudamiento que resulten del crédito
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publico que celebren el Estado o los
Municipios;

XVIl.- Créditos: Las operaciones de
endeudamiento que resulten del crédito
publico que celebren las entidades
sefialadas en las fracciones Ill, IV y V del
Articulo 2 de esta Ley;

XVIII.- Financiamientos: Las
operaciones de endeudamiento referidas
en las fracciones XVI y XVII anteriores,
consideradas desde el punto de vista del
ingreso que generan a las entidades,
mismas que pueden derivar de:

a).- La contratacion de préstamos;

b).- La suscripcibn o emision de
valores, titulos de crédito o de cualquier
otro documento pagadero a plazos;

c).- Operaciones de
refinanciamiento y reestructuracién de
empréstitos o créditos;

d).- Contratos de colaboracién
publico privada, mismos que no constituiran
deuda publica en los casos en que asi lo

disponga expresamente la ley de la
materia;
e).- La adquisicion de bienes o

contratacion de obras, adquisiciones,
servicios, 0 cualesquier otro acto juridico
Cuyo pago se pacte a plazos;

f).- Pasivos contingentes
relacionados con los actos mencionados en
las fracciones anteriores; y

g).- En general, de operaciones
financieras, bajo cualquier modalidad, que
comprendan obligaciones a plazo, asi
como  obligaciones de exigibilidad
contingente, derivadas de actos juridicos,
independientemente de la forma en que se
les documente, contraidas a través o a
cargo de las entidades;

XIX.- Valores: Son los bonos,
obligaciones, certificados y demas titulos
de crédito, nominados o innominados,
representativos de la parte alicuota de un
bien o de la participacion en un crédito
colectivo o de cualquier derecho de crédito
individual, susceptibles de circular en el
mercado de valores, que emitan, en serie o
en masa, en términos de la legislacion
aplicable, las entidades sefialadas en el
Articulo 2 de esta Ley.

XX.- Servicio de la Deuda
Publica: Son los importes de dinero que se
destinen a la amortizacion de capital y al
pago de intereses, comisiones y demas
accesorios legales y contractuales
derivados de las operaciones de
financiamiento, incluyendo los fondos de
reserva y de provision, los gastos de
implementacién y mantenimiento y demas
costos que correspondan segin la forma



de financiamiento de que se trate.
Asimismo, se consideran parte del servicio
de la deuda publica, para efectos de esta
Ley, los relativos a las operaciones
financieras de cobertura que tiendan a
evitar o0 reducir riesgos econdmico
financieros a las entidades derivados de
créditos o empréstitos constitutivos de
deuda publica, celebrados con base en la
misma y el pago de comisiones por
garantias de terceros;

XXI.- Inversiones Publicas
Productivas: Las destinadas a la ejecucion
de obras publicas, a la adquisicion o
manufactura de bienes, a la prestacion de
servicios publicos, al mejoramiento de las
condiciones, estructura o perfil de la deuda
publica vigente o de la que se pretenda
contraer o a cualquier otra finalidad de
interés publico o social, siempre que en
forma directa o indirecta, inmediata o
mediata, generen un incremento en los
ingresos de las entidades;

XXII.- Montos y Conceptos de
Endeudamiento  Autorizado: Son los
montos y conceptos derivados de

operaciones de endeudamiento, directo o
contingente, autorizados en las partidas
respectivas de la Ley de Ingresos del
Estado y de las Leyes de Ingresos de los
Municipios, segun corresponda;

XXIIl.-  Operaciones de
Refinanciamiento: Son los empréstitos o
créditos que se celebren por las entidades,
bajo cualquier modalidad, a efecto de
mejorar las condiciones de tasa de interés,
plazo, perfil de amortizacién, garantias u
otras condiciones originalmente pactadas
de uno o varios financiamientos a su cargo,
substituyendo o novando las obligaciones
del financiamiento original, por uno o varios
nuevos financiamientos con el mismo o con
diferente acreedor;

XXIV.-  Operaciones de
Reestructuracion: Son los empréstitos o
créditos que celebren las entidades, a
efecto de mejorar las condiciones de tasa
de interés, plazo, perfil de amortizacion,
garantias u otras condiciones originalmente
pactadas de uno o varios financiamientos a
su cargo, con el mismo acreedor, que no
impliquen novacion;

XXV.-  Congreso o Congreso del
Estado: EI Congreso del Estado de
Morelos;

XXVI.-  Secretaria: La Secretaria

de Finanzas y Planeacién del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos;

XXVIl.- Organos de Gobierno: Los
consejos, juntas directivas, comités
técnicos o equivalentes, de las entidades
de la administracién publica paraestatal y
paramunicipal; y

XXVIIl.- Registro: El Registro de
Obligaciones y Empréstitos del Estado de
Morelos.
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Articulo 4.- Los recursos obtenidos
por las entidades mediante operaciones de
deuda publica, Unicamente podran ser

destinados a  inversiones publicas
productivas.

La aplicacibn de los recursos
derivados de operaciones de deuda

publica, podr4 ser realizada en forma
directa por la entidad que en cada caso
hubiere contraido el endeudamiento de que
se trate o previa autorizacién del Congreso,
en forma indirecta, a través de fondos o
fideicomisos publicos constituidos al efecto,
de los que la entidad que corresponda
forme parte en virtud de sus atribuciones u
objeto.

Articulo 5.- Queda prohibido a las
entidades contraer obligaciones de pasivo,
que constituyan deuda publica, para
financiar gasto corriente.

Articulo 6.- Las entidades no podran,

en ningln caso, contraer directa o
indirectamente obligaciones, créditos o
empréstitos con gobiernos de otras

naciones, con sociedades o particulares
extranjeros o cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio
nacional.

Las obligaciones de pago que
contraigan las entidades al amparo de esta
Ley, podran denominarse en la unidad de
cuenta, llamada Unidad de Inversién o
“UDI”, cuyo valor en pesos para cada dia
publica periédicamente el Banco de México
en el Diario Oficial de la Federacion. Dichas
obligaciones se consideraran de monto
determinado.

Articulo 7.- Los actos realizados en
contravencion a las disposiciones previstas
en la presente Ley, seran nulos de pleno
derecho. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurran quienes
los lleven a cabo.

El desvio de los recursos a un
destino distinto al aprobado por el
Congreso y establecido en los actos
juridicos que documenten los
financiamientos, serd considerado como
incumplimiento de los mismos y no
acarreara su nulidad.

Articulo 8.- El desvio de los recursos
procedentes de financiamientos
constitutivos de deuda publica, sera
responsabilidad de los servidores publicos
gue incurran en ella, ya sea que ordenen o
ejecuten los actos que resulten en el desvio
correspondiente. Dicho desvio se
sancionara de conformidad con las leyes
aplicables.

Articulo 9.- No constituirdn deuda
publica, las obligaciones directas a corto
plazo que se contraigan por las entidades,



cuando se
requisitos:

.- Se trate de
créditos quirografarios;

Il.- Su vencimiento y pago se
realicen en el mismo ejercicio fiscal en el
gue sean contratadas; y

lll.- El saldo total acumulado de
estos empréstitos o créditos no exceda al
5% (Cinco por ciento) de los ingresos
ordinarios, del ejercicio fiscal
correspondiente.

Las obligaciones a que se refiere el
presente Articulo, quedaran sujetas a los
requisitos de informacidn previstos en esta
Ley.

cumplan los siguientes

empréstitos o

Articulo 10.- La Secretaria es la
dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado, encargada de interpretar esta ley
para efectos administrativos y de expedir
las disposiciones necesarias para su
debida observancia. En el &mbito
municipal, estas atribuciones
corresponderdn a la Tesoreria Municipal.

Los titulares de las entidades a que
se refiere el Articulo 2 de esta Ley, seran
responsables del estricto cumplimiento de
la misma, asi como de las disposiciones
que con base en ésta se emitan. Las
infracciones a la presente Ley y a sus
disposiciones administrativas se
sancionaran en los términos que
legalmente correspondan y de conformidad
con el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos.

Capitulo Segundo
De las Facultades y Obligaciones de
los
Organos en Materia de Deuda
Publica

Articulo 11.- Son érganos en materia
de deuda publica dentro del ambito de sus
respectivas competencias:

I.- ElI Congreso del
Morelos;

Il.- El Poder Ejecutivo del Estado;

.- La Secretaria;

IV.- Los Ayuntamientos; y

V.- Los Organos de Gobierno de las
entidades a que aluden las fracciones lll, IV
y V del Articulo 2 de esta Ley.

Estado de

Articulo 12.- Son atribuciones del
Congreso del Estado de Morelos:
l.- Analizar y en su caso,

autorizar anualmente en la Ley de Ingresos
del Estado y en las Leyes de Ingresos
Municipales, los montos y conceptos de
endeudamiento, directo y contingente, que
sean necesarios para el financiamiento de
las entidades durante el ejercicio fiscal
correspondiente, en términos de lo
dispuesto por el Articulo 117, fraccion VI,
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de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Il.- Analizar y en su caso,
autorizar, previa solicitud debidamente
justificada del Poder Ejecutivo del Estado,
de los ayuntamientos o de las entidades de
la administracion publica paraestatal y
paramunicipal, el ejercicio de montos y
conceptos de endeudamiento no previstos
o adicionales a los autorizados en la Ley de
Ingresos del Estado y en las Le